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PE SCURT

Peste 40% dintre alegatorii romani au votat un candidat anti-sistem in primul tur al
alegerilor prezidentiale din 2025, iar campaniile lui Calin Georgescu si George Simion
au tintit consensul de politica externa din 1995. Pornind de la teoria ,,dublei miscari” a
lui Karl Polanyi, aceasta lucrare sustine ca consensul de la Snagov a contopit alinierea
strategicd a Romaniei cu modelul sdu economic si cu contractul sau social. Costurile
sociale ale integrarii se exprima, prin urmare, ca o contestare a politicii externe, iar
multipolaritatea ofera alternativa. Lucrarea conchide ca apararea orientarii
occidentale a Romaniei presupune reinnoirea targului social pe care aceasta se sprijina.



Puncte-cheie

° Votul suveranist din 2024-2025 are radacini socio-economice. Forma sa de
politica externa, apelul la multivectorialism si neutralitate strategica, cere o

explicatie separata.

e Consensul de la Snagov din 1995 a legat laolaltd o orientare strategica (NATO,
UE, SUA), un model economic (liberalizare, privatizare, crestere bazata pe
investitii strdine, piete ale muncii deschise) si un contract social (prosperitate
impartdsitd). Contestarea modelului economic inseamna, asadar, contestarea

alinierii.

e Integrarea a adus castiguri reale, PIB-ul pe locuitor crescand de la aproximativ
41% din media UE in 2007 la circa 77% in 2024, dar si costuri mari, distribuite
inegal: depopulare, emigrarea a milioane de oameni, dezindustrializare si un
decalaj tot mai mare intre urban si rural.

° Multipolaritatea i ofera contramiscarii un program de politicd externa.
Romaénia interbelicd a urmat acelasi tipar cand a aparut un pol alternativ, in anii

1930.

e Securitizarea sirezilienta democraticd abordeaza conditiile permisive si
mecanismul de transmisie. O aparare durabild a consensului cere reinnoirea
contractului sdu social si 0 mizd materiald pentru comunitatile care au suportat

costurile integrarii.
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Introducere: forma votului suveranist

La alegerile prezidentiale din 2024 si 2025,
milioane de romani au votat cu candidati care
respingeau fundamentele politicii externe a
tarii. Calin Georgescu a castigat primul tur
anulat din noiembrie 2024 cu 22,9% din voturi.
George Simion a castigat primul tur reluat din
mai 2025 cu aproape 41%. Niciunul nu a facut
campanie in primul rand pe tema redistribuirii
economice. Amandoi au ficut campanie
impotriva orientdrii de politica externa care
defineste Romania din 1995, iar de atunci

dezbaterea politica romaneasca s-a impartit
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structural intre ,,pro-europeni” (sau ,,pro-
occidentali”, termenul preferat de presedintele
Nicusor Dan) si ,,pro-rusi”.

O carte noud semnata de Alina Pop, Filip
Alexandrescu si Ionut-Marian Anghel,
Suveranismul in Romdania (Humanitas, 2026), se
intreabd de ce att de multi romaniau aleso
optiune politica radicald. Raspunsul, familiar
specialistilor siin contradictie cu naratiunile
simplificate frecvente in dezbaterea publica
romaneasca, este socio-economic: dezvoltarea
inegald, demantelarea statului social, lipsa



oportunitdtilor si prapastia tot mai mare dintre
castigdtorii si perdantii relativi ai tranzitiei.
Cercetarea cvasi-etnografica a autorilor in trei
comune care au votat masiv cu dreapta radicala
ne oferd acces la lumea interioard a precariatului
romanesc, la temerile, frustrarile si sentimentul
de abandon care alimenteazd cererea de
schimbare radicala. Cartea confirma ca
radécinile votului pentru dreapta radicala sunt
socio-economice si cd solutiile durabile trebuie
sd fie tot socio-economice.

Cartea explica partea de cerere: de ce atat de
multi romani si-au dorit o schimbare radicala.
Ramane deschisd o a doua intrebare. De ce a luat

aceasta cerere forma unui apel la o politica
externa multivectoriald, la neutralitate
strategicd sila o reorientare fundamentald a
locului Roméniei in lume, cand ar fi putut lua
forma unui apel la un stat social mai puternic sau
la o politica economica mai redistributiva?
Lucrarea de fatd propune un cadru teoretic care
raspunde la aceasta intrebare, pornind de la
opera economistului politic Karl Polanyi, si
formuleaza implicatiile de politica publica
pentru apararea consensului pro-occidental al
Romaniei.
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Consensul de la Snagov ca targ de economie politica

Orientarea contestata in 2024 si 2025 are un
nume: consensul de la Snagov. Pe 21 iunie 1995,
liderii tuturor partidelor parlamentare au
semnat, intr-o vila de pe malul lacului Snagov, o
declaratie prin care clasa politicd roméneasca se
angaja fatd de integrarea europeana ca destin
strategic al tarii. Angajamentul a fost reafirmat
in 2001, cu un angajament specific fatd de
aderarea la NATO. Timp de aproape trei decenii,
consensul a rezistat in linii mari. A supravietuit
alternantelor la guvernare dintre stanga si
dreapta, crizelor economice, negocierilor lente
de aderare, dezamagirilor politicii de dupa
aderare si luptelor constante dintre retelele
clientelare care dominé politica romaneasca.
Nicusor Dan a castigat presedintia in mai 2025 cu
o platforma pro-europeand, insi faptul
structural ramane: peste 40% dintre alegatorii
romani au ales un candidat care a candidat
impotriva acestui consens.

In 1944, Polanyi sustinea ci expansiunea
societdtii de piatd produce o contramiscare
previzibila. Cand economiile sunt
~dezincorporate” (disembedded) din relatiile
sociale, iar munca, pdmantul si banii sunt tratate
ca marfuri alocate de fortele pietei, costurile
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sociale se acumuleaza pana cand societatea se
mobilizeaza pentru a se proteja. Polanyi a numit
acest proces ,,dubla miscare”: o primd miscare de
liberalizare a pietei, urmata de o a doua miscare
de autoprotectie sociald. Contramiscarea este
generata de dislocarea structurald produsa de
liberalizare. Ideologia, pe care explicatiile
culturale ale populismului o plaseaza in centru,
vine mai tarziu, ca vehicul.

Teza centrald a acestei lucrari este ca consensul
de la Snagov a fost un angajament de economie
politica pe care elitele romanesti l-au asumat sub
umbrela politicii externe si de securitate.
Raportul ,,Comisiei de la Snagov” care a precedat
declaratia face acest lucru vizibil: comisia avea
ca unic mandat elaborarea unei noi strategii de
dezvoltare economica a tarii. ,Integrarea in
Occident” alegat laolaltd trei elemente:



O orientare strategica: NATO, Uniunea
Europeanad si Statele Unite.

Un model economic: liberalizarea pietei,
privatizarea, cresterea bazatd pe investitii
strdine directe si deschiderea pietelor
muncii.

Un contract social: promisiunea ca
integrarea va aduce o prosperitate larg
impartdsita.

Acest pachet este ceea ce numim astazi consensul
de la Snagov. Pentru ci elementele sale erau
inseparabile, contestarea modelului economic a
ajuns, in cele din urma3, si insemne contestarea
politicii externe care 1-a facut posibil.
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Castigurile si costurile primei miscari

Prima miscare, dezincorporarea Romaniei in
ordinea liberald occidentald, a adus castiguri
reale. PIB-ul pe locuitor la paritatea puterii de
cumpadrare a crescut de la aproximativ 41% din
media UE la aderarea din 2007 la circa 77% in
2024, ceea ce a facut din Roméania una dintre
economiile cu cea mai rapida crestere din
Europa. Bucuresti, Cluj, Timisoara si Iasi au
devenit centre urbane dinamice, integrate in
piata unicd europeana.

Prima miscare a generat insd si costuri sociale
severe. Cel mai dramatic este emigratia. intre
recensdmintele din 1992 si 2021, Roméania a
pierdut aproximativ 17% din populatie. Peste
patru milioane de romani, aproximativ unul din
cinci, au plecat sa trdiasca si s munceascd in
Europa de Vest. in 2024, 3,1 milioane de cetdteni
romani traiau in alte state membre ale UE, cel
mai numeros grup de acest tip din Uniune.
Regiuni intregi au imbétranit rapid, orase si-au
pierdut populatia activd, iar Romania a ajuns si
aiba una dintre cele mai rapide rate de

Institutul Quartet - Policy paper - Octombrie 2026

depopulare din UE. Aderarea din 2007 a accelerat
tendinta, eliminand ultimele bariere din calea
mobilitatii fortei de munca.

Aceasta este comodificarea muncii, in sensul lui
Polanyi, in forma ei cea mai purd. Muncitorii
romani au devenit factori de productie pe pietele
muncii din Europa de Vest: muncitoriin
constructii in Germania, ingrijitoare in Italia,
lucratori agricoli in Spania. Economia
roméaneasca a primit remitente care au sustinut
familiile rdmase acasd si o cerere interna destul
de superficiald. Economiile vest-europene au
primit fortd de munca ieftina si calificatd. Costul
uman l-au suportat comunitatile rimase in
urma, mai ales copiii ldsati in grija rudelor.

Dincolo de emigratie, Romania a trecut prin
dezindustrializarea sectoarelor necompetitive,
prin adancirea decalajului dintre urban si rural
si prin concentrarea castigurilor integrarii in
randul celor educati, mobili si urbani. Aceste
evolutii au alimentat perceptia larg raspandita,
nu lipsita de temei, ca clasa politica a capturat
gestionarea integrarii europene in propriul
beneficiu.
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De ce contramiscarea tinteste politica externa

In majoritatea tirilor vest-europene,
nemultumirile distributive generate de
integrarea economica pot fi separate de politica
externd. Un alegétor francez se poate opune
austeritdtii si poate sustine, in acelasi timp,
apartenenta la NATO. Un alegator grec poate
contesta conditiile programului de salvare din
zona euro si poate respinge totodata o
reorientare strategici spre Rusia. In aceste tiri,
modelul economic si alinierea de politica externa
sunt angajamente distincte, care pot fi contestate
separat.

In Romania, ele sunt contopite. Consensul de la
Snagov le-a legat laolaltd: aderarea la UE a fost
simultan modelul economic si politica externa.
Contestarea consecintelor distributive ale
integrarii inseamn4, asadar, contestarea, intr-o
forma sau alta, a proiectului de integrare insusi.
Asta explica de ce contramiscarea roméaneasca ia
o forma puternic legata de politica externa, in
timp ce contramiscarile din Germania sau
Franta raman in mare parte interne. Georgescu
cere o noud aliniere, o politicd externa

multivectoriald, pentru cd in Roméania modelul
economic si orientarea strategica sunt unul si
acelasi proiect.

Multipolaritatea ofera continutul acestei cereri.
Intr-o lume unipolari, contramiscarea nu avea
un program de politica externd de oferit, pentru
ca nu exista un alt pol spre care sa se indrepte.
Curentul autohtonist din politica roméaneasca pe
care 1l intruchipeaza Georgescu, o traditie de
rezistentd fatd de integrarea externa care merge
de la Eminescu la Ceausescu, putea oferi doar
resentiment cultural. Revenirea competitiei
dintre marile puteri schimba aceasta situatie.
Odata ce China, Rusia si alti poli apar drept surse
credibile de beneficii si oportunitati alternative,
multivectorialismul devine articulabil ca
program de politica publica ce pretinde sa
raspunda si problemelor de dislocare sociald si
de dezvoltare economica. Sistemul international
ofera meniul de optiuni care face coerentd
cererea de politicd externd a contramiscarii lui
Georgescu si Simion, chiar daci, in cazul
Romaniei, aceste optiuni sunt in mare parte
iluzorii.
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Un precedent istoric: consensul liberal interbelic

Romaéania a mai trecut prin asta. In anii 1920, un
consens liberal construit de elite a ancorat tara in
sistemul de aliante francez, in Mica Intelegere si
in Liga Natiunilor. $iacel consens a legat
alinierea strategicd de un model economic
liberal si s-a erodat, la randul sdu, pe méasura ce
costurile sociale ale acelui model s-au acumulat
siaapdrut un pol alternativ. Indiferenta Frantei
sia Marii Britanii fata de dificultitile economice
ale Romaniei in timpul Marii Crize a subminat
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increderea internd in garantii occidentali, in
timp ce greutatea economica tot mai mare a
Germaniei naziste in Europa de Sud-Est oferea o
alternativa. Asa cum a documentat Rebecca
Haynes, politicienii roméni au urmarit activ
apropierea de Berlin, mergand mult dincolo de
simpla cedare in fata presiunilor germane.
Contramiscarea si-a gasit polul.

Paralela structurald cu prezentul este
instructiva:



ANII 1920-1930

ANII 2010-2020

Consensul elitelor
liberal

Costuri sociale acumulate

Polul alternativ

Rezultatul Apropierea de Berlin

In ambele perioade, un consens al elitelor a legat
politica externa de economia politica, costurile
sociale ale modelului economic s-au acumulat in
timp, iar consensul a rezistat atat timp cat
sistemul international nu a oferit un pol

Alianta francezi, Mica intelegere,
Liga Natiunilor, modelul economic

Costurile sociale ale modelului
liberal, adancite de Marea Criza

Greutatea economicé a Germaniei
naziste in Europa de Sud-Est

Consensul de la Snagov: UE, NATO, SUA,
liberalizarea pietei

Emigratie, depopulare, dezindustrializare,
inegalitdti regionale

Rusia, China si alti poli intr-o ordine
multipolara

Contestarea politicii externe de catre
Georgescu, Simion si partidele suveraniste

alternativ. In ambele perioade, aparitia unei
alternative credibile, sau aparent credibile, a dat
contramiscarii un program de politica externa si
a transformat-o intr-un obiect al competitiei
partizane interne.
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De ce raspunsurile actuale sunt insuficiente

Dacd aceastd analiza este corectad, prescriptiile
obisnuite pentru apéararea consensului pro-
occidental trateaza simptomele silasa cauzele

CONDITIA IN CE CONSTA

neatinse. Cadrul polanyian distinge trei conditii,
carora politicile actuale le raspund inegal:

RASPUNSUL ACTUAL

Permisiva
alternativi

De transmisie
nemultumirile interne

Productiva
de modelul de integrare

Securitizarea amenintarii externe sustine cd
Romania se confruntd cu agresiunea rusa si, prin
urmare, trebuie sa isi mentina alinierea
occidentald. Ea abordeaza conditia permisiva si
lasa neatinsa conditia productiva. Le cere
populatiilor care au suportat costurile integrarii
in piata unica siin economia mondiald sa
accepte aceste costuri la nesfarsit, pentru ca
mediul geopolitic este periculos. Pe termen
scurt, abordarea poate functiona, iar alegerea lui
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Multipolaritatea, care ofera poli

Actori externi care exploateaza

Dislocarea distributiva produsa

Securitizarea amenintarii rusesti

Rezilienta democraticd: combaterea
dezinformarii, educatia media, integritatea
electorala

in mare parte neabordati

Nicusor Dan sugereazi ca a functionat. Ea nu
rezolvd insa tensiunea structurala de fond
documentata de Pop, Alexandrescu si Anghel.

Programele de rezilienta democratica, adica
combaterea dezinformarii, educatia media si
masurile de integritate electorald, abordeaza
mecanismul de transmisie prin care actorii
externi exploateaza nemultumirile interne.
Nemultumirile in sine rdiman. Abordarea



seamana cu tratarea febrei prin acoperirea

pacientului cu o paturd, fara a diagnostica

infectia.
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Recomandari

Un diagnostic polanyian conduce la o alta prescriptie. Daca contramiscarea este generata

de costurile sociale ale modelului de integrare urmat de Romania in ultimele trei decenii,

singura modalitate durabild de a apara consensul este renegocierea contractului social pe

care se sprijina.

01

02

03

04

05

Institutul Quartet - Policy paper - Octombrie 2026

Esecul distributiv al integrarii trebuie tratat ca vulnerabilitate strategica.

Erodarea consensului de la Snagov este o problema de securitate cu cauze economice.
Decidentii responsabili de politica externd si de securitate a Roméniei ar trebui s trateze
inegalitatile regionale, depopularea si distributia inegala a castigurilor integrarii drept

amenintdrila adresa alinierii occidentale a tarii.

Reinnoirea targului inter-clase din spatele consensului de la Snagov.

Consensul a rezistat atat timp cat a promis ca integrarea europeana si orientarea pro-
occidentald a tdrii vor aduce beneficii tuturor. Reinnoirea lui presupune distribuirea mailarga
a castigurilor integrarii, intre regiuni si intre grupuri sociale.

O miza materiala in alinierea occidentala pentru comunitatile care au suportat
costurile.

Comunitétile care si-au pierdut populatia prin emigratie, industria in fata competitiei si

tinerii in favoarea pietelor muncii din Europa de Vest au nevoie de beneficii tangibile din
continuarea integrarii Romaniei.

Securitizarea si rezilienta democratica trebuie dublate de o agenda distributiva.

Descurajarea agresiunii rusesti si protejarea spatiului informational raman necesare. Singure,
ele abordeaza conditiile permisive si mecanismul de transmisie si lasa neatinse nemultumirile
care sustin contramiscarea.

Folosirea timpului castigat prin alegerile din 2025.

Victoria pro-europeana din mai 2025 le ofera decidentilor o fereastra limitata pentru a aborda
cauzele structurale ale votului suveranist inainte de urméatorul ciclu electoral.
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Concluzii

Consensul de la Snagov a fost un targ inter-clase.
A rezistat atat de mult pentru ca promitea ca
integrarea europeana si orientarea pro-
occidentald a térii vor aduce beneficii tuturor.
Realitatea de dupa aderare a concentrat
beneficiile in mainile catorva, iar baza sociald a
acestui targ s-a erodat pe masura ce costurile
asimetrice si dislocarea sociala au devenit
imposibil de ignorat. Fie targul este reinnoit in
termeni care corecteazi esecul sau distributiv, fie
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contramiscarea isi va gési in continuare publicul,
indiferent cine ocupa Palatul Cotroceni si
indiferent ce fac Rusia sau alti actori ostili.

Victoria lui Nicusor Dan cumpara timp. O solutie
trebuie Inca construita. Cei 41% care l-au votat pe
George Simion in primul tur din mai 2025 raiméan
baza sociald a contramiscdrii si au motive
structurale sd se afle acolo. Primul an al noii
presedintii a oferit putine semne ca politicile
publice merg in directia pe care o cere acest
diagnostic.
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